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1. OBJETIVO

Estandarizar las actividades para la fase de planeacién de la auditoria que contempla
desde la elaboracion del memorando de asignacién hasta la aprobacién del plan de trabajo
y programas de auditoria.

2. ALCANCE

del proceso con copia a la Direccion de Planeacion.
3. BASE LEGAL
Ver normograma /

4. DEFINICIONES
ALCANCE DE AUDITORIA: marco o limite de una a rl’aﬁque se determinan los

componentes de integralidad que cubre la@uditoria y la didad o materialidad de los
procedimientos de control a aplicar a las en es, asuntos; politicas, planes, programas,
i e conformidad con los objetivos

de la asignacion de auditoria.

AREAS CRITICAS: dependenci
control que a criterio del i

por su importancia deb
D.C.

proyectos, procesos, areas o temas del sujeto de
tan aspectos de especial relevancia y que

acion por parte de la Contraloria de Bogota,

un proceso sistematico que acorde con normas de

auditoria del orial compatibles con las generalmente aceptadas vi-
gentes, evalua os resultados fiscales mediante la aplicacion de los sistemas
de control..fi erminar el cumplimiento de los principios fiscales en la

provision de bienes publicos en desarrollo de los fines
de manera que le permita a la contraloria territorial fundamentar
ientos, opiniones y/o conceptos. (GAT)

aceptadas vigentes, la politica publica y/o la gestion y los resultados fiscales de los entes
objeto de control fiscal y de los planes, programas, proyectos y/o asuntos a auditar,
mediante la aplicaciéon de los sistemas de control fiscal o actuaciones especiales de
vigilancia y control, para determinar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal,
en la prestacion de servicios o provision de bienes publicos y en desarrollo de los fines
constitucionales y legales del estado, de manera que le permita a la Contraloria de Bogota
fundamentar sus opiniones, pronunciamientos y conceptos (adaptada de la Guia de
Auditoria de la CGR, febrero de 2013).
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FASES DEL PROCESO AUDITOR

> Fase de planeacion: Inicia con la elaboracién del Memorando de Asignacién de

COMPONENTE DE IN
integralidad: Con
esta compue

Auditoria, el conocimiento del sujeto de control o tema a auditar, el analisis de la
cuenta, la determinacion de dareas criticas y concluye con la elaboracion y
aprobacion de los programas de auditoria y cronograma. Tiene como objetivo
conocer al sujeto de control para determinar la estrategia de auditoria y focalizar los
componentes a examinar; Se determina que esta fase no debe extenderse por mas

las distintas técnicas de auditoria, el examen de
razonabilidad de las cifras contenidas en los estado
criterios de economia, eficiencia, eficacia y equida
en el periodo auditado, el impacto ambiental, ial y eco ico generado por la
administracién, la determinacién de los b iciarios de la“accion estatal y el
cumplimiento de la reglamentacién que le' sea aplicable; para emitir el concepto,
opinién, pronunciamiento sobre la gestion fis

bles, el'a sis sobre los
actué el ente auditado

Fase de informe: Consolida los r
auditoria, que se comunica al sujeto
base en lo ajustes producto _desla-res|
definitivo que contiene | con
evaluacién de la gestion fiscal.

tados de Iawcién de los componentes de
través del informe preliminar. Con

Fase de cierre de
y la entrega de t

ri tapa final, relacionada con las actividades necesarias
para la culminacion del proceso auditor.

: la auditoria regular incluye tres componentes de
ntrol de Resultados y Control Financiero, cada uno

Factores
Gestion Contractual 60%
Rendicion y Revisién de la Cuenta 2%
Legalidad 5%
Gestion Ambiental 5%

Comunicacién (TICS)

Tecnologias de la Informacion vy

3%

Gestion Presupuestal

10%

Plan de Mejoramiento

Control Fiscal Interno 8%
7%

Control de Resultados (30%) Planes, Programas y Proyectos

Control Financiero (20%) Estados Contables  70%

Gestién Financiera 30%
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EQUIPO DE AUDITORIA: equipo interdisciplinario conformado de acuerdo con la
disponibilidad de profesionales - auditores, el nivel de riesgo fiscal del sujeto de control y el
alcance de la auditoria.

GESTION FISCAL. Segtn la Ley 610 de 2000, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservaciéongzadministracion,

de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e invers
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, morali
y valoracién de los costos ambientales (articulo 3).

MARCA DE AUDITORIA: indicada mediante simbol:?auditoria cuales pueden ser
numéricos o alfabéticos y deben ser explicados de fofma especifica y elara en los papeles
de trabajo, con el proposito de facilitar y abreviar la clasificaeion, archivo y para indicar los
procedimientos de auditoria realizados.

MUESTRA: parte representativa de

universo, Vpermite inferir sobre el
comportamiento de la poblacion total.

Sectorial, resultado de la fase de planeacion de auditoria, donde se define el sujeto de
control, el tema, el objetivo de la auditoria, 108 componentes de integralidad a evaluar, la

duracién de la auditoria e faWrantes del equipo auditor

efectuados por el auditor, de aquella informacion
a auditoria. En estos documentos deben consignarse las

N
MEMORANDO DE ASIGNACIO(E AUDIT documento suscrito por el Director
p

PAPELES DE TRAB
obtenida en el desarrol

uditor a documentar todos los aspectos importantes de
n evidencia de que su trabajo se llev6 a cabo de acuerdo con
mente aceptadas y en cumplimiento del plan de trabajo y de

archivos de papeles de trabajo deben ser referenciados para facil identificacion, se
clasifican en: Archivo permanente, archivo general y archivo corriente.

Las actividades desarrolladas dentro el proceso auditor deben estar soportadas en
papeles de trabajo. Los papeles de trabajo se pueden registrar en papel, en formato
electrénico u otros medios. Los papeles de trabajo preparados en forma electronica deben
someterse a los mismos estandares de preparacion, revision y retencion de los papeles
de trabajo manuales. (NAG - 07 Papeles de trabajo).
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PARTE INTERESADA. Sujeto de Control al que se le realiza la respectiva auditoria o se
adelanta la visita fiscal.

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA: Conjunto de pasos especificos, comprobaciones
instrucciones y detalles incluidos en el programa de auditoria, que se deben llevar acabo
en forma sistematica y razonable para examinar la gestion, detectar hallazgos y recopilar
evidencia, proporcionando respuesta a las siguientes preguntas:

¢ Cuando? Periodo de tiempo en el que se realiza la evaluamon
¢Donde? Lugar donde se aplica el procedimiento o la eval 5
¢Como? Técnica de auditoria utilizada para llevar a
evaluacion, tales como: entrevista, repaso, examen,
visita fiscal, entre otros.

¢ Quién? Auditor responsable de realizar el proc
¢A quién? Funcionario de la administracio
procedimiento o la actividad.

PROGRAMA DE AUDITORIA: Guia del trabajo que v jzar cada equipo auditor; alli
se establecen los objetivos fuentes y cfiteri y procedimientos que se

El propésito de los programas de itori i er de un esquema de trabajo que le
permita al equipo auditor desarr
en cuenta que los procedimientos uyan la evaluacién de la efectividad de los
inci iciencia, eficacia, equidad y valoracion de
costos ambientales co i icién de la efectividad (resultados e impacto)
(NAFP — 15).

PROPIEDAD.
utilizados duran
fiscal.

C ” ollo del Proceso de Prestacion del Servicio Micro o de la visita

tlflcacmn alfanumerlca coIocada en Ia parte superlor derecha de

Gestién A 2ntal, entre otras.

REFERENCIACION CRUZADA: Se refiere a la interrelacién de asuntos contenidos en
uno o varios documentos analizados o papel de trabajo, con las anotaciones de datos,
cifras, entre otros incluidos en otros papeles de trabajo. Las reglas basicas de
referenciacion cruzada son:

e Sdlo se referencian cruzadamente cifras idénticas;
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Se debera hacer siempre en ambas direcciones;

La posicién de la referencia en relaciéon con el nimero referenciado indica la direccion
del flujo

5. ANEXOS

e Anexo1 Modelo Memorando de asignacién de auditoria

e Anexo?2 Modelo carta de presentacion

e Anexo3 Inventario Parte Interesada

e Anexo4 Aspectos atener en cuenta en para determinar las &
e Anexo5 Aspectos atener en cuenta en la seleccién de la

e Anexo6 Modelo programas de auditoria y cronograma.

L]

Anexo 7 Aspectos a tener en cuenta en la Refere
marcas de auditoria.
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6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL /

)
N

OBSERVACIONES
Ver Anexo 1. Modelo
Memorando de Asignacién de
iendo en
los siguientes insumos
uditoria Distrital
/ Lineamientos de la Alta
- echos relevantes
producto del analisis de la

cuenta.
v" Requerimientos de otros
Elabora y comu el v procesos para asegurar la
Director Técnico Memorando de Asignac de | Memorando evaluacion de la gestion
Sectorial Auditoria N d ignacion publica distrital.

auditoria. |v* Insumos  del control

social.

Punto de control:

El memorando debe estar
elaborado y notificado a mas
tardar en la fecha programada
para iniciar la auditoria. Se

entiende que el PAD
aprobado  establecié las
auditorias a realizar,

modalidad, términos y numero
de funcionarios asignados.

Los objetivos del Memorando
de Asignacion deben estar
acorde con los lineamientos
de la Alta Direccién.




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACI()N
DEL MEMORANDO DE ASIGNACION Y
PLANEACION DE LA AUDITORIA

Péagina: Pagina 8 de 50

Cadigo documento:04009

Cadigo formato: 01002002

Versién: 10.0

RESPONSABLE ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL /
OBSERVACIONES

Coloca a disposicion los insumos
para el conocimiento del sujeto
de control a auditar o informa
medio electrénico en el que se
encuentran disponibles.

Director Técnico
Sectorial

y 0w

N

[a1)Informacion _disponible
en la intranet:

Ficha Técnica
Informe
anteriores

de auditorias

fiscales y

en la
de Bogota
ionados con el sujeto de
control.

Insumos resultantes de las
acciones ciudadanas.

Archivo permanente  de
papeles de trabajo.

Andlisis de la cuenta.
Reportes  observatorio de
control fiscal.

Diagnostico  sectorial ~ del
Proceso de Estudios de

Economia y Politica Publica.
Matrices de riesgo.

SIVICOF
Cuentas rendidas y Plan de
mejoramiento vigente.

nta el representante
uien corresponda y a su
ectivo, el equipo auditor y
etivos de la auditoria.

Solicita la asignacion de los
equipos de computo, las
herramientas necesarias e
instalaciones adecuadas para el
equipo auditor.

Oficio de
presentacion

y
acta de mesa
de trabajo’

Ver Anexo 2. Modelo Carta de
Presentacién.

Observacion:

Al acta de mesa de trabajo se
le anexa la planilla de
asistencia tanto de los
funcionarios de la contraloria
como del sujeto de control.

! Para el acta de mesa de trabajo, utilizar el formato establecido en el procedimiento para el control de documentos internos
del Sistema Integrado de Gestion, que hace parte del proceso de Gestion Documental.
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PUNTOS DE CONTROL /

RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES

Observacion:

En caso que la entidad no
Anexo 3: suministre un documento que
Inventario | especifique los bienes y el
Recibe por escrito el inventario Parte estado en que se encuentran

de bienes devolutivos | Interesada o
suministrado por el sujeto de| documento
Gerente control, especificando cada uno| donde se
de los bienes, el estado de los | relacionan lo
mismos y firmado por quien bienes
entrega y recibe. suminist
por el&ujet

quipo auditor velara por la
jdad de los bienes

|
?ontrol
& suministrados.

/
v
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PUNTOS DE CONTROL /

Subdirector?

Profesional
Universitario y/o
Especializado
(Equipo auditor)

determinar para la auditoria: la
estrategia, el alcance, las are

critcas y la muestra a ser
evaluada de acuerdo con los
componentes que hacen parte
de la integralidad de la itoria.
Determina los es

ejecutar las taréas.

Lo

RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Punto de control:
El auditor focalizard su
andlisis y conocimiento en los
aspectos especificos objeto
de auditoria, con el
conocirmie previo del sujeto
ote
Ob:
Analiza el memorando de Las ) icas estan.
asignacion de auditoria, los rzlz\(;ilgcines s ectosconei
insumos suministrados y demas orar ries’ o0s drfebilidades
Gerente documentos que permitan ’ 90s, ’

/Para determinar
criticas tener en cuenta los

r lo general son temas
reiterativos.

las éreas

aspectos contemplados en el
Anexo 4.

La seleccion de la muestra de
auditoria debe conllevar a la
articulacién de los factores?®,
de tal forma que nos permita
asegurar la integralidad.

Para los casos que se
considere aplicar muestra
estadistica se sugiere tener
en cuenta lo establecido en el
anexo 5.

2 Aplica para las Direcciones sectoriales que tienen Subdirecciones de Fiscalizacion.
3 Los factores que se deben integrar como minimo son: Planes, programas y proyectos, Gestion Presupuestal, Gestion
Contractual y Gestion Financiera.
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N° | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL /

OBSERVACIONES

Profesional

Observacion

Ver anexo 6  Modelo
programas de auditoria y
cronograma. Se realiza por
cada factor a evaluar en la

6 Universitario y/o | Elabora programas de auditoria de
Especializado y cronograma. incluiran
(Equipo auditor) s 0 actividades
elacionadas con la revision
cuenta, evaluacion al
/ a de Control Interno —
& seguimiento a: Plan de
Mejoramiento, funciones de
advertencia y

pronunciamientos.

Punto de control:

) El Gerente debe asegurar que
gl?gifgrl;gay los pro S los programas de a_ulditoria
de trabajo a verif presenten _ _achwdades
coherencia coherentesl ylsuf|C|entes para

Gerente ’ el cumplimiento de los

. lineamientos, el  objetivo,

7 Profesional Eg?r e o ye |;: Acta de mesa |alcance de la auditoria y las
Ugivers_it?riody/o ma ia a utilizar en de trabajo* |fechas limites.

specializado

papeles de Observacion

Ver Anexo 7 “Aspectos a

a Director Técnico tener en cuenta en la

para su aprobacion.

referenciacién de Papeles de
Trabajo y Marcas de
Auditoria”.

4 Para el acta de mesa de trabajo, utilizar el formato establecido en el procedimiento para el control de documentos internos
del Sistema Integrado de Gestion, que hace parte del proceso de Gestion Documental.
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PUNTOS DE CONTROL /

N2 | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Aprueba en Comité Técnico Punto de control:
sectloris,xl los programas  de Se debe verificér que los
auditorfa y cronograma. Acta de programas estén orientados a
En caso de encontrar 'I(':;c?;}:i ggﬁgﬁ:r.rsultad%se y Ioasl
o Director Técnico observaciones solicita ajuste. Sectorial
Sectorial Remite programas de auditoria y
cronograma una vez firmados al P?l?(;ﬁg?: de o@:;gimg:
equipo auditor, con el fin que cronogra Y. sectorial no
reposen en los  papeles de debe extenderse por mas de
trabajo. inco (5) dias habiles.
Remite cronograma de mesas de /
9 Director Técnico |trabajo al Responsable del nggograrga
Sectorial proceso con copia a la Direcci6 4N
de Planeacién. I /
Gerente
Profesional Continda con el proc iento v
10 Universitario y/o p .

Especializado
(Equipo auditor)

para la ejecucion de i au

N
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7. ANEXOS
ANEXO 1

MODELO MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

PARA: NOMBRE Y CARGO — GERENTE )
NOMBRE Y CARGO - EQUIPO DE AUDITORIA

DE: DIRECTOR TECNICO SECTORIAL

ASUNTO: ASIGNACION DE AUDITORIA

Me permito comunicarles que en desarrollo del Planfde Auditoria Distrital-PAD- (Vigencia
fiscal) han sido asignados para practicar auditoria daI| XXX a (nombre completo del
sujeto de control asignado), bajo los siguientes para

1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITQ

Descripcion de los resultados que se quditon’a.
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Se deben formular emple.

determinar, entre otros)
especificos deben estar

en tiempos infinitivos (evaluar, verificar, analizar,
a sola accion por cada objetivo, los objetivos
on la evaluacién de los componentes y factores.

3.
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COMPONENTES ‘

OBJETIVO DE
EVALUACION

Conceptuar sobre las
actuaciones en el

FACTORES

Gestién Contractual
(60%)

VARIABLES A EVALUAR

Especificaciones técnicas en la
ejecucion de los contratos
Deducciones de ley;

Objeto contractual

Labores de Interventoria y
seguimiento;

Liquidacion de los contratos.

Rendicion y Revision de la
cuenta
(2%)

Oportunidad en la redencion de la
cuenta.

Suficiencia 'y calidad de la
informacion rendida.

Gestion Legal®

Cumplimiento de normas externas
e internas aplicables al ente o

Control de Gestié X (5%) asunto auditado en los
CHLo) eo Saln mangjg A © componentes evaluados
(50%) administracion de los = - oz . = =
LT Gestion Ambiental Gestion e inversion ambiental
recursos publicos en el (5%)
FRIEED & QUEIET Gestion de Tecnologias de | Sistemas de informacion
la informacion y
comunicacion (TIC'S)
(3%)
Calidad vy efectividad de los
Control Fiscal Interno® ngltgoaljgs € Ioisnc|5521ponentelz
0 r
(15%) correspondiente a Plan de
Mejoramiento.
Gestién Presupuestal Programacion, elaboracion,
(10% )p presentacion, aprobacion,
° modificacion y ejecucion
gqoe':fisgtls]:rcunfmeanéi Cumplimiento de las metas
obietivos misio%ales establecidas en  términos de
fo ] Y Cantidad, Calidad, Oportunidad,
ontrol de los planes, programas | Planes, Programas vy llerhs, iEEln 6 hEEs
Resultados (30%) | y proyectos adoptados | Proyectos T p’oblacic’m beneficiar?a v
por la adm|n1|straC|on coherencia con los objetivos
en el periodo a b
evaluar i
Gfirer sobre la | Estado Contables Cuentas de los estados contables

Control Financiero

razonabilidad de los
estados contables vy

para emitir una opinién.

Indicadores financieros

(20%) - : Portafolios de Inversion, flujo de
conceptuar sobre la | Gestion Financiera . o -

Gestidén Financiera. Z?‘njt?',e o?rggda silalies), TEsoREE,

Para SUV se definiran las variables de mayor importancia por su obligatoriedad

normativa, su materialidad, su naturaleza, su valor y por ser prioritaria dentro de la misién y
objetivos del ente o asunto a auditar.

Cuando no se evallen uno o mas factores en el caso del componente de Control de gestion,
la ponderacién de lo evaluado debe llevarse a base 100.

3 Este factor estard calificado en cada uno de los factores que hace parte del componente.

6 Idem.
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4. DURACION DE LA AUDITORIA

El periodo de la auditoria asignada y las fechas para cada fase son:

FASE PERIODO
Planeacion. (D= R hastael ... &0
Ejecucion.
Informe.

Cierre de Auditoria.

5. VIGENCIA O PERIODO A AUDITAR V

Determine el afio o periodo a evaluar.

y N
Cordialmente,

ECTOR TECNICO SECTORIAL
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ANEXO 2

MODELO CARTA DE PRESENTACION

Doctor (a)
XXXXXXX
CARGO
Entidad
Direccion

Asunto: Auditoria a XXXXXXXXXXXXXX

Respetado (a) Doctor (a) XXXXXXXXX

La Contraloria de Bogoté D.C., en desarrollo del Plan
ha programado la realizacién de Auditoria XX (m

pueden ser, Politicas, Planes, Programas, Proyectos
siguientes parametros:

Auditoria Dist — PAD, (vigencia),
(ente o asunto a auditar que
as de interés), bajo los

N

1. EQUIPO AUDITOR

Gerente de la Auditoria:
A 4
Nombre ‘argo ' Profesion
Auditores:

1. Nombre go Profesion
2. Nombre rgo Profesion
3. Nombre argo Profesion
4. Nombre Cargo Profesion

3. VIGENCIA O PERIODO A AUDITAR

Determine aqui el afio o periodo al que corresponden las operaciones a evaluar.
La auditoria se realizara de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, como

guia de desarrollo y evaluacién de trabajo, en la aplicacion de los sistemas de control fiscal a
través del proceso auditor.
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Para el cumplimiento de los objetivos y los términos de referencia establecidos en nuestra
programacion, solicitamos la oportuna colaboracién de su parte, mediante el diligente
suministro de la informacion que soliciten los auditores y demas requerimientos relacionados
con el trabajo. Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién

suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota.

Asi mismo, le agradezco impartir las instrucciones pertinentes a quien corresponda, para
efectos de que los miembros del Equipo Auditor tengan acceso a las ins iones de la

Entidad, se les asigne el espacio fisico necesario para el desarrollo de

brinden las facilidades necesarias para la realizacién de la auditoria.

A

Cordial Saludo,

Director Sectorial
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ANEXO 3
INVENTARIO PARTE INTERESADA

PERIODO AUDITADO O DE LA

ACTUACION DE CONTROL FISCAL
PERIODO PAD:

(Vigencia):
SECTOR: SUJETO:

MODALIDAD DE AUDITORIA O ACTUACION FISCAL DE CONTROL FISCAL:

No

Descripcion

Est
B M

Cantidad | Placa | Serie

Observaciones

AL INICIO DE LA AUDITORIA O

ACTUACION DE CONTROL FISCAL

Contraloria Parte Interesada
Quien Recibe: Q Entre
Nombre: ( bre:
Cargo: Cargo:
C.C: C.C.
Fecha. Fecha.
Firma. Firma.

AL FINAL DE LA AUDITORIA O ACTUACION DE CONTROL FISCAL

Contraloria | Parte Interesada
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ANEXO 4

ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA DETERMINAR LAS AREAS CRITICAS

En el proceso de planeacion es prioritario focalizar el ejercicio del control fiscal , con el fin de
establecer los riesgos por cada factor a ser auditado, asi como, identificar los controles
asociados a los mismos, de esta manera por componente se espera deierminar las areas
criticas.

representativas, el Equipo Auditor debera considerar si la
administracion de riesgos que le permite identificar

Requiere el desarrollo de los siguientes pasos:

1. Conocimiento de los Procesos e identificagion de Ries iflherentes por proceso (Areas
criticas)

p
Se debe considerar’: v

nde se manejan y/o administran bienes o
ad o se cause dafio al patrimonio del

e Dentro del proceso a evalu
fondos del Distrito y i

Distrito.
e Las posibles des mplimiento de la gestion de la Entidad auditada y sus
efectos.
e El cumplimiento en el suministro del servicio o del bien que ofrece el sujeto de control
e Laadec @ ion icacion de medidas de control

: @ des de reporte de informacién, entre otras.

"Documento Evaluacion y Administracion del Riesgo en el Proceso Auditor - CGR 2013
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A partir de los

Bogota u otra entidad; se orienta el ejercicio auditor y se pueden identificar en el sujet
inherentes al proceso a auditar, por lo tanto se consideran prioritarios a ser evaluados:

siguientes instrumentos y/o documentos propuestos, generados por el

s control, la Contraloria de
qué riesgos tienen y son

Actividades Instrumento / Documento Finalidad

basicas
Definir areas | Plan de Mejoramiento Institucional — Ubicar las principales
objeto de | PMI debilidades alrededor del
auditoria factor a evaluar, centrandose

Fuente: Lo realiza la entidad sujeto
de control (Oficina de Control Interno
y/o Area de Planeacion, o quien
haga sus veces)

en donde se maneja y/o
administran bienes o fondos
del Distrito y que exista la
posibilidad o se cause dafo
al patrimonio del Distrito

Informes anteriores de auditoria
adelantadas por parte de Iz
Contraloria de Bogota, D.C.

nimo dos Ultimas
regular y/o especial, esta
esta relacionado con el
dentificando los hallazgos y/o
observaciones establecidas del
’ actor/componente a evaluar.

Fuente: Pagina Web
Contraloria de Bogota.
Sectorial correspondiente
de Trabajo.

Identificar  los hallazgos,
observaciones  establecidas
del factor/componente a
evaluar, centrandose en
donde se maneja y/o
administran bienes o fondos
del Distrito y que exista la
posibilidad o se cause dafio
al patrimonio del Distrito.

A partir del documento que establece
la planeacion de las auditorias
adelantadas por la Oficina de Control
Interno, o quien haga sus veces en el
sujeto de vigilancia y control fiscal por
parte de la Contraloria de Bogota,
D.C.; se ubican las auditorias

la Oficina ontrol Interno de la

Ubicar documentos del sujeto
de vigilancia y control fiscal
por parte de la Contraloria de
Bogota, D.C, que dan cuenta
del resultado del ejercicio de
control interno que oriente el
establecimiento de
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Actividades
basicas

Instrumento / Documento

Actividad

Finalidad

entidad sujeto de control, o quien
haga sus veces.

realizadas durante la vigencia
de auditoria, que estén relaciona
con el factor a evaluar.

Mapa de Riesgos del sujeto de
vigilancia y control fiscal por parte de
la Contraloria de Bogot4, D.C.

Fuente: Lo realiza la entidad sujeto
de control (Oficina de Control Interno
y/o Dependencia de Planeacién, o
quien haga sus veces)
Riesgos de Corrupcion

Fuente: Lo realiza la entidad sujeto
de control (Oficina de Control Interng
y/o Dependencia de Planeacién,
quien haga sus veces)

Informe Pormenorizado de
de Control Interno

Fuente: Documento
la Oficina de Co

entidad sujeto @

haga sus veces.

entidad sujeto de control, o quien

Ubicar los riesgos afine
evaluar, que fueron e
sujeto de vigilanci

ar los riesgos en el factor
a evaluar, para dar linea
sobre posibles areas criticas a
ser evaluadas, bajo la éptica
del sujeto de vigilancia y
control fiscal.

de
documentos,

lectura de estos
establece las

la
se

’ bservaciones y hallazgos afines con

el factor a evaluar.

A partir del concepto de la
Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces, se
establece evidencia de las
principales observaciones y/o
hallazgos sobre el factor
objeto de auditoria.
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Actividades Instrumento / Documento Actividad Finalidad

basicas
haga sus veces.
Investigaciones  realizadas  por | A partir de la lectura de documentos de artir  del concepto de
medios de comunicacion, | terceros, se estal e 0S (medios de
universidades, otras; que estén | observaciones y hallaz afines ¢ gomunicacion, universidades,
relacionados con la entidad. el factor a evaluar. ONG, participacion
ciudadana, otros), se

Fuente: Entidades publicas o establece evidencia de las
privadas. principales observaciones y/o
Otra informacion relacionada con hallazgos sobre el factor
Control Ciudadano. objeto de auditoria.
Fuente:  Entidades publicas o
privadas.
Hechos nuevos: Donde se prevé
todo aquello adicional a lo que h
sido reiterativo y observado a |
entidad, ya sea por autodiagnéstico
0 por_terceros.

Resultado: A partir de la lectura y analisis s documentos, se obtiene la Identificacion de las areas criticas a partir de los

era se identifica las &reas criticas, riesgos significativos y principales
de sefalar que se debe dar especial énfasis para centrar el ejercicio auditor en

donde se manejen y/o administra S ondos del Distrito y que exista la posibilidad o se cause dafo al patrimonio del
Distrito, en aras de reali G erno. La fuente de informacién corresponde a los informes generados por la
Contraloria de Bogota,asi or la Oficina de Control Interno y/o de Planeacién de la entidad y la originada por terceros

(medios de comunicaci

siguientes pasos que permitan determinar aquellos de mayor importancia para la auditoria con el fin de validar el entendimiento
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de los procesos y transacciones representativas y confirmar que los controles identificados po
adecuada.

la entidad operan de manera

Se identifica por cada area critica (riesgo) dos variables: la ocurrencia y el impacto; co
riesgo.

el propdsito de establecer el nivel de

Ocurrencia: Se relaciona con la repetida observancia a nivel interno y exte
los contratos, falta de controles en los procedimientos; es decir, temas
Contraloria de Bogotéa y/o de Control Interno de la entidad o de Segui
de otra manera, corresponde a las observaciones que de manera reit

ma vr. gr. debilidades de supervision en
ervados en diferentes informes de la
cion de la entidad, entre otros; visto
resentan en informes. Se califica en alto (area
la Contraloria o de otra instancia —externos-

Impacto: Se define como las consecuencias de su inos del ejercicio del control fiscal debemos centrar
nuestro esfuerzo auditor en aquellos riesgos que ¢ afectacion directa a los recursos de la entidad, esta
identificacion de area critica/riesgos para los procesgs y transacciones representativas debera incluir la identificacion de riesgo
de corrupcion y de fraude, en el entendido aneaC|o y ejecucion de la auditoria debera realizarse para obtener
seguridad razonable que la gestion adelan 3s publicos de la entldad auditada no presenta situaciones que
hagan pensar que existen eventos de corr

Para delimitar el concepto de corrupgié

Corrupcion: En el contexto gub @
d

2 describe como aquellas acciones u omisiones del servidor publico que en uso
se de los deberes formales de su cargo con el objeto de obtener beneficios

nidades.
Son delitos contra la ad

enriguecimiento ilicito, int
informacién, usurpacién y abuso de funciones publicas, abuso de autoridad.
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Los riesgos de corrupcién normalmente se concentran en sectores y niveles en los cuales hay més recursos econémicos, y en

los cuales los servidores publicos deben tomar decisiones que producen valor econémico

Fraude: Son actuaciones contrarias a la realidad o rectitud, tendientes al engafio y o e hechos indebidos, con

implicaciones econémicas, financieras y/o contables de la gestion de una entidad.

Contablemente existen dos tipos de fraude, los cuales son relevantes para el gjercicie. del control financiero:

1 - presentacién de informes contables fraudulentos
2 - la apropiacion indebida de activos.

Los riesgos de fraude identificados son siempre riesgos significativos 0, se deben comprender y evaluar si los
i6 para prevenir o detectar errores.

licacion intencional de los principios de contabilidad
, 0 la revelacion.

acontecimientos, operaciones, u otra informacion
relativos a las cantidades, la clasificacion, la forma d

Para su calificacion se establece un valor
moderado y el mayor grado de impacto es strofica la incidencia del riesgo en la afectacién de los recursos.

ada riesgo por su ocurrencia e impacto, el resultado que genera se
icial, estableciendo que el riesgo que queda en la zona sombreada mas

De la multiplicacion a partir de la
identifica en la zona que brinda |
oscura y con mayor valor es al ¢
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Ocurrencia Valor
Alto 3
Medio 2
Bajo 1
Impacto Leve rado | Catastrofico
Valor 5 | 20

2. Identificacién de controles requeridos que se aplican actualmente

xistir en el &rea/ proceso critico identificado.

Actividades basicas Instrumento / Documento

Actividad Finalidad

Establecer los | A partir del area (s), proceso (s)
procedimientos que | representativas dentro del factor
aplica el sujeto de | establece qué tiene implementa

icar en el mapa de | A partir de una
procesos del sujeto, los
procedimientos

que | se entiende

vigilancia y control fiscal | procedimientos, manua aplican al area (s), | procedimientos
por parte de la | interior del sujeto de vigi proceso (s) o | que aplican para el
Contraloria de Bogota, transacciones area (s), proceso
D.C. para las éarea (s), | Esto permite evi identificadas como | (s) o transacciones
proceso (s) o | responsables yjprocedimiento C ir. criticas; evidenciando: | que

transacciones actividades claves, areas | representativas
identificadas como responsables y | dentro del factor.
criticas. procedimientos a cumplir.

Definir que controles | A pa

los procedimientos, se | Se debe identificar los | Identificar y evaluar

existen en los diferentes | iden oles que se aplican. controles que se | el disefo
instrumentos  (Procedi- encuentren establecidos | efectividad de
mientos, Manuale en los Procedimientos. controles.

Instructivos, entre otro
que aplican en
actualidad para el ar
critica seleccionada.

revision preliminar
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Los objetivos de identificar y comprender los controles son: Identificar controles eficaces que proveen seguridad razonable de
que los errores con los estados contables son prevenidos o detectados de forma oport ificar controles eficaces que
proveen seguridad razonable de que los riesgos significativos identificados son prevenid

Los controles pueden incluir cualquier procedimiento que el Sujeto de Co
ocurran errores durante la ejecucion de actividades dentro de un proce

deteccion).



N\ .
@ PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
= ) DEL MEMORANDO DE ASIGNACION Y
CONTRALORIA PLANEACION DE LA AUDITORIA

DE BOGOTA, D.C.

Péagina: Pagina 27 de 50

Cddigo documento:04009

Cadigo formato: 04009005

Versién: 10.0

ANEXO 5

ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LA SELECCION DE LA MUESTRA DE

AUDITORIA

Conforme la definicion dada de poblacién o universo®, se tiene entonces que corresponde a

la totalidad de elementos, relaciones, procesos, planes, estados, informe
indicadores y contratos reportados por los sujetos de control a través
periodicidad establecida en la normatividad vigente de redicion de cuen

control; mientras que sera objetiva cuando para su selecci
reconocido valor técnico, dejando evidencia de ello en lo

entas, rubros,

al sujeto de
métodos de

El tipo de seleccion de la muestra al igual que’ el reido, estardn a cargo de los

integrantes del equipo auditor asignado ante el suje ontrol
que los mismos deberan ser sometidos a aprobacion

los respectivos programas de auditoria confgrme los proce

jeto de auditoria, por lo
trabajo y consignados en
tos establecidos.

Por lo anterior, el auditor debera poseersuficiente certe oral, criterio y conocimiento para
fundamentar las opiniones y conclugiones e as rar los mejores resultados a entregar
a los usuarios finales de la informacion; porio que el auditor al tener habilidad, juicio y
prudencia escogera muestras que n efectivas, eficientes y econémicas.

N

a) Tipos de seleccion

mbas pueden brindar materia de evidencia competente y
0 se ha venido indicando en el presente documento; destacando

8 Poblacién o Universo: es el conjunto de unidades o elementos sujetos a estudio con el proposito de obtener un resultado, en
el cual los atributos de las mismas son comunes. Se afirma igualmente que, un individuo o unidad estadistica, es cada uno de
los elementos que componen una poblacién.
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Tipos de seleccién

A 4

v v v

A criterio, subjetivo o Por métodos o
no aleatorio En Blogue o muestreo estadistico
Griinn
\ 4
¢ \ 4
Por Atributos Por Variables Por Cantidad

Monetaria

A 4

v y v
Estimacion de Aceptacion de Descubrimiento de
Atributos Atributos Atributos

A criterio, subjetivo 0 no aleatorio

Calificado como no estadistico, discrecional, i
aquel donde prima la experiencia y habilidad del auditor, considerada como la
intuicién que tiene con base en el to, pe el denominado “sexto sentido”, en el
que puede tomar como punto de partida tambien el sintoma y la sospecha; donde se define
por sintoma la sefial o indicio de 13 existencia de un algo o una situacion y de sospecha la

Wonfia, se duda, se supone o se teme sobre la
echo, cosa o situacion observada previamente.
Los indicios pueden.surgi i entes de informacién internas y externas, tales como
ionarios, la competencia personal de los mismos que
aciones frecuentes, los indicadores de gestién pero

ento, los PQRs impetrados por los ciudadanos, los informes de
y las denuncias efectuadas por los medios de comunicacion

timativo u opinatico por cuanto es

puede ser re
particularmente

otros organismos @

esta seleccion, independiente de la experiencia y habilidad del auditor
en la identificacioh de las actividades con beneficios potenciales para presentar resultados
odo caso, la decision recaera inicialmente en los integrantes del equipo
auditor, debera ser aprobada por el Comité Técnico Sectorial y reflejada en los Papeles de
Trabajo respectivos.

En blogue o grupo
Calificado también como no estadistico, dado que es una variante del método anterior,
basados en un periodo de tiempo consecutivo, en el cual se verifica la totalidad de
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elementos, relaciones, procesos, planes, estados, informes, cuentas, rubros, indicadores y
contratos reportados, pero en bloque o en grupo.

Esta seleccion es poco usada en auditoria, pero es nuestro deber enunciarla por cuanto para
ciertos componentes de integralidad puede aplicarse, tal como lo veremos mas adelante.

Por métodos o muestreo estadistico

Son todos aquellos que apliquen las leyes de probabilidades contempl
de la estadistica, por la relacién que existe entre la materialidad y e
auditoria que hay que considerar, de tal suerte que al ser utilizada i
rapidez y certeza.

La aplicacion de esta seleccién permite al auditor te

, en la medida que la
lacion objetivo con
firma en su libro el

tarea mas importante de la estadistica es hacer infer
base en los resultados obtenidos a través de una
doctor Ciro Martinez Bencardino.

lados. Por lo mismo, cuando se

individuales se consideran como resultado.de
i0 o exhaustiva, mientras que cuando

estudia un todo de algo se refiere vesti

viWcia considerar la Muestra Aleatoria, que se
define como aquella que fo que toda unidad o elemento de una poblacién
0 universo sujeto a obs a misma probabilidad de ser seleccionado o incluido
en la muestra; por lo.mism a también muestreo probabilistico.

> uso del azar es lo que permite el uso de la teoria de las
probabilidades mente es lo que hace posible la estimacion de caracteristicas
de la poblagién ot partir de la muestra, recordando que esa estimacion se hace
i denomina error de estimacion.

decide recurrir al muestreo estadistico debe determinar si los

deberia rec a la revision analitica, guardando la relacion costo/beneficio.

Finalmente, es de recordar que el muestreo estadistico estd permitido, tiene vigencia y
aceptacién dentro de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas-NAGA, hoy dia
denominadas Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas segun la Contraloria
General de la Republica-CGR en su calidad de ente rector en materia de control fiscal.
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Para efectos estadisticos los simbolos utilizados para referirse a la poblacién o universo son
letras mayusculas, en tanto que para la Muestra son letras minlsculas; normalmente con la
N y n, respectivamente.

Para efectos practicos del documento, a partir de aqui siempre hablaremos de poblacién y
elementos, en lugar de poblacién o universo y unidades o elementos, respectivamente,
como se venia sefalando.

PLANES DE MUESTREO ESTADISTICO

Son los utilizados para lograr objetivos de auditoria espegifi varias

la Poblacién de donde se extrae la muestra de audi anto se hacen conclusiones a
partir de la observacion de sélo una parte de la Po lo mismo afirmar que el
error es aquel que se comete por sacar conclusiones s
observacion que se hace de s6lo una parte.\

Los errores o desviaciones estan suje“mVprecisién y nivel de confianza.

Se entiende por error de muestreo i xistente entre el resultado obtenido de una
muestra aleatoria (un estadistic a medida usada para describir alguna
caracteristica de una mues ia aritmética, una mediana o una desviacion
estandar de una muestr. al deberiamos haber obtenido de la poblacion
(el parametro que es usada para describir alguna caracteristica de una
poblacion, tal como una ica, una mediana o una desviaciéon estandar de una

poblacion).

Resulta natural que se presenten errores o desviacio uestreo,
a, po&

dadero del parametro que se obtendria del conjunto de la
e se obtiene para una muestra determinada, al no ser ésta una

sobre la Poblamon a auditar. Generalmente se trabaja con un 95% 0 95.5% correspondiente
a un valor segun &reas de distribucion normal de Z=1.96 y Z=2.00, respectivamente, por lo
que se afirma que a medida que se aumenta el grado de confianza aumenta el tamafo de la
muestra.

9 www.economia48.com
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Se entiende por grado de confianza aquel porcentaje que indica la probabilidad de que las
conclusiones extraidas a partir del examen de la muestra sean representativas de lo que
realmente sucede con la Poblacién

El valor de 1.96 es el percentil de una distribucién normal con Media 0 y desviacion estandar
o tipica 1 que encierra una probabilidad del 95%. Donde se define por percentil como la
medida de posiciéon no central que es el nimero que representa un tanto por ciento de las
observaciones.

Juega papel importante la varianza, en la medida que entre mas va
caracteristica, mayor sera el tamano de la muestra para represent
porque los elementos no representan valores iguales y su vari
cada poblacién.

Finalmente, si el auditor detecta error tiene, entre otras |

e Parary revisar toda la poblacion. l

e Parary emitir conclusion sobre la muestra selecci 4

e Parary seguir tomando una segunda muestra.

e Mantener el tamano de la muestra p i ado de confianza, si decide
mantener el grado de confianza y el m e la muestra debe cambiar el

porcentaje aceptable de error. i,

En todo caso, la decision de parar @ seguir esta relacionada con la relacion Costo/Beneficio

i Ws practicos también, a continuacién traemos
C ION PARA BOGOTA D.C.-MAFISBO 1.0 para
r variables y por cantidad monetaria, con aportes

En vista que no ha perdid
lo consignado en el MAN
definir el muestreo por
extraidos de otras obras li

ende medir la proporcion real de una Poblacion con una
n atributo determinado, donde se obtiene como resultado un
2ncia o de no ocurrencia de un suceso en el que esté interesado el
i ite determinar un estimador dentro de limites con cierta precision o

zado generalmente para verificar el cumplimiento de controles internos
ujeto de control.

Muestreo de estimacion de atributos

El método resulta valioso cuando la poblacion es grande, relativamente homogénea y no
requiere una respuesta precisa, ya que proporciona una estructura cientifica a las
observaciones que efectle el auditor.
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Este procedimiento se lleva a cabo sobre bases unitarias, produciendo resultados en
términos porcentuales y es utilizado normalmente para verificar atrasos en las cuentas por
cobrar, estimacion de errores y estratificacion de algunas cuentas.

Muestreo de aceptacién de atributos

El método es de poco valor en la medida que se requiere tomar decision entre un Sl'y un NO
y en la practica no es facil rechazar un lote de la poblacién porque implicaria una revisién
analitca o examen del 100%. Es utilizado en controles de calj procesos
manufactureros, por lo que no es procedente para procesos contables.

Muestreo de descubrimiento de atributos

Denominado también muestreo exploratorio y rara vez se utili espuesta
final en razén a que selecciona lotes pero de documentos i Xxamen mas
detallado. Se dice que es una forma simplificada del muegtreo de cion ya que garantiza
que el porcentaje de elementos con un atributo especifi€o, es decir rror, no exceda un

determinado porcentaje de la poblacion. l

porque brinda la confianza de que el porcentaje de erro & gor debajo de un cierto limite
teresado en detectar alguna
irregularidad, su aplicaciéon permite evidencia iplacion del sistema de control. Se
afirma que es Util para examinar. ili
investigaciones prelimares.

El aspecto a determinar es qué tan extensa e ser la muestra requerida para tener una
probabilidad razonable de ri ue el método es practico en la medida que
echace muchos considerados aceptables.

almente que este método es utilizado cominmente como parte
de las pruebas ara estimar el valor de inventarios, confirmar las cuentas por

cobrar,

entendido que ésta, dentro de la contabilidad de costos, no es otra cosa que la variacién
0s costos presupuestados como estandares y los costos reales incurridos.

Este muestreo trata de responder a la pregunta "cuanto" mas que a "con qué frecuencia", a
la cual esta dirigida el muestreo de atributos. Se considera mas util dado que el auditor, en
principio, estaria mas pendiente de la cantidad monetaria de los errores que de la frecuencia
en que ellos ocurren.
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La definicion que trae La Gran Enciclopedia de Economia™ para la desviacion estandar o
tipica dice que es “una medida estadistica de dispersion en torno a cierto valor central (es
decir, dispersion respecto a la media). Se obtiene calculando la raiz cuadrada positiva de la
varianza. Una varianza real o varianza de poblacion se obtiene en tres pasos: 1) multiplicar el
cuadrado de las desviaciones respecto de la media por las probabilidades de que ocurran
esas desviaciones; 2) sumar esos productos para hallar la varianza; y 3) la raiz cuadrada de
esta varianza es la desviacion tipica’.

en bajo error para luego por el muestreo de variables calcular el v
un limite de precisién dado con un determinado nivel de confian

» Muestreo por Cantidad Monetaria
Es un método que emplea la teoria del muestreo por resar la conclusién
como una cantidad monetaria, en lugar de hacerlo ¢ un porcentaj ocurrencia de un
hecho. La probabilidad de que se seleccione un registro determinado es directamente
proporcional al tamafo del elemento, considerando e i
Se denominan unidades légicas a las unidades fisi
seleccionadas, que al ser examinadas por Qditor dete
seleccionadas presentan errores. N

si las cantidades monetarias

W
Este muestreo da como resultadoien fo a ica una muestra que presenta un
agrupamiento optimo por clases; el cual obtiene seleccionando aquellas partidas
proporcionales a sus valores monetarios.

ales, en cuanto a la seleccion del tamafio de la muestra y los
entes, para el ejercicio de control fiscal enunciamos a
tos de mayor utilizacion o0 mas comunes en nuestro medio para

TECNICAS DE SE
Definidos los co Q

métodos de

elementos en total, cuando las probabilidades de seleccion son iguales y constantes.

El MAS es utilizado para poblaciones relativamente pequehas cuyas caracteristicas
presentan poca variabilidad, escogiendo los elementos con los ndmeros aleatorios
generados por computador, calculadora o tablas impresas de obras literarias. Esto implica la
asignacion de un nimero a cada elemento.

° IBIDEM
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El manejo por computador a través de una hoja de electronica, se realiza mediante la
activacion del andlisis de datos recurriendo al menu herramientas — complementos —
herramientas para andlisis (en Excel insertar funcion =ALEATORIQO; el problema es que se
pueden regenerar y modificar el listado generado inicialmente y variar totalmente la muestra.

Actualizar esa lista de nimeros aleatorios se logra pulsando la tecla F9, por lo que se
considera cuestionable la objetividad de esta técnica. De todas formas, p itar perder los
numeros aleatorios generados inicialmente, se recomienda selecciong iarlos con
pegado especial-Valores en la columna siguiente.

La generacion de numeros aleatorios en calculadora requier nciera y

: rincipio, se
presenta en que no hay forma de dejar la evidencia en los e trabajo, excepto que
se pueda exportar la informacién a un computador para imi

En el manejo de las tablas al seleccionar en cualqui direc‘w e iniciando con cualquiera de
ellos para seguir una ruta o camino, se debe so | pordgué se escogieron esos
numeros precisamente o por qué se inicio con un nime determinado.

Muestreo Sistematico: se obtiene cuando lo: mentos son seleccionados de una manera
ordenada; la seleccion depende del namero lementos incluidos en la poblacion y el
tamano de la muestra.

entre el nimero de elementos deseado de
to aleatoriamente en el rango comprendido
ento de la muestra y a partir de él a intervalos
ompletar la muestra.

Se procede a dividir la Poblacién d
la muestra n. Seguidament

e N elementos, se determina el tamafo de la muestra
ara definir el intervalo de salto, se elige el elemento de
aleatorio entre 1 y ese intervalo de salto para que a partir de él
pletar la muestra.

En otras palabra
n, se procede

acil de aplicacién y teniendo la poblacién ordenada se garantiza la
los elementos de la poblacion, aunque si el intervalo o constante de
ado con algo particular se pueden llegar a hacer estimaciones sesgadas.

Muestreo Estratificado: Este funciona en poblaciones cuyos elementos registran
caracteristicas de gran variabilidad. Se afirma que si el coeficiente de variacién es mayor o
igual a 100, necesariamente debe aplicarse este método, donde con el coeficiente de
variaciéon se puede calcular la variacion absoluta siempre y cuando las distribuciones estén
dadas en las mismas unidades de medicién, de lo contrario se necesita una medida de
dispersion. El coeficiente de variacion es el cociente entre la desviacion estandar y la media.
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Para ello se divide la poblacién en subgrupos, clases o estratos con caracteristicas mas o
menos homogéneas, procurando que cada elemento pertenezca a uno solamente, luego se
selecciona la muestra de manera aleatoria dentro de cada estrato. Por lo mismo se dice que
entre mas homogéneos sean los estratos mas precisas resultaran las estimaciones.

Los estratos se pueden hacer o conformar en funcién de caracteristicas definitivas o
concretas, tales como valores, fechas, etc. Las estimaciones sobre la poblacién tienen mayor
precision, o lo que es lo mismo decir tienen menor error muestral.

Entre cada uno de los estratos se debe distribuir el tamafio de la mues
como fijacién. Existen tres tipos de métodos para asignar la cuota:

conoce

e Fijacion simple (igual): Todos los estratos tienen el mis imero de“elementos en la
muestra.

e Fijacion proporcional: La distribucion de la mue dentro de ca strato se pondera
por la participacion del estrato dentro de la pobl n }

a se realiza conforme a la
la desviacion tipica en cada
engan elementos con mayor
a muestra.

e Fijacion 6ptima (Neyman): El reparto del tamafio d
dispersion, de manera que se aplica pr:
estrato. Con este tipo de fijacion los
variabilidad tendran una mayor paxdicipacion

La ventaja que presenta es que ada estralo se le pueden aplicar pruebas sustantivas
diferentes, mientras que la desv ja esta hecho de que se tiene que conocer la
distribucion en la Poblacié S adas para la estratificacion.

Muestreo por Conglomel lacion se divide en M subgrupos o conglomerados
ente exhaustivos para posteriormente sacar una

s, realizando un censo dentro de cada conglomerado

ara poblaciones grandes y dispersas, pero el error muestral es
n el muestreo estratificado, en la medida que su calculo es
individuales dentro de cada conglomerado tienden normalmente a

La muestra debe tener dos atributos basicos: un tamafo adecuado y una probabilidad alta de
explicar la poblacién; lo primero, por cuanto un tamafo pequefio no permite detectar
diferencias entre grupos, llevando a conclusiones erréneas frente al verdadero valor de la
poblacion, y un tamafo grande, encarece el estudio desde el punto de vista econdémico y
humano. Lo segundo, por cuanto, nunca podremos estar seguros de que el resultado de la
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muestra sea representativo del valor poblacional, pero si se puede actuar de manera técnica
para que ésta condicién se alcance con una probabilidad alta.

En el caso de la revisién de la contratacion en los sujetos de control, con un nimero alto de
éstos, se sugiere:

Tamafo de la muestra:

n= (stzz)
(N =De? +5%7>

Donde:

n = tamafo de la muestra

N = tamafio de la poblacion

s = desviacién estandar de la poblacion; generalme
e = limite aceptable de error muestral; oscila entre el
z = K = valor constante que resulta del nivel de co

calculado empiricamente y recogido en la t de distribu rmal.
. y N
Ejemplo:
Valor de K 1.15 .28 1.4 165 196 224 258
Nivel de confianza % 85% 90% 95% 97.5% 99%
Debe senalarse que un or ni confianza implica un tamafo de muestra mas grande.

atos de la muestra:

o lo detalla el anexo 3 y la literatura estadistica), los cuales
distintos atributos, variables o actividades; por ello, para

Este tipo de muestreo combina el muestreo aleatorio y el no aleatorio, lo cual busca
aprovechar la experiencia, informaciéon allegada o “sexto sentido” del auditor, y darle al
control fiscal el caracter técnico al que esta obligado.

En este método, la seleccion de los elementos de la muestra se efectia de forma
estratificada, dividiendo la poblacion de estudio en grupos o clases que se suponen
homogéneos con respecto a alguna caracteristica (contratos por prestaciéon de servicios, de
obra, etc.), se determina su peso proporcional en la poblacién, se multiplica cada peso por n
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para determinar la cuota precisa de cada estrato (ponderacion), y luego, en vez de aplicar el
muestreo sistemético, como en el muestreo aleatorio estratificado, se deja en libertad al
auditor para elegir los elementos de la muestra dentro de cada estrato, de manera racional y
no casual (por decision razonada).
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ANEXO 6

MODELO PROGRAMAS DE AUDITORIA Y CRONOGRAMA

MODELO PROGRAMA DE AUDITORIA

PERIODO PAD: PERIODO AUDITADO ( vigencia):

SECTOR: SUJETO:

MODALIDAD AUDITORIA:

NOMBRE DEL PROGRAMA DE AUDITORIA:

1.  Objetivos l

Generales V
Especificos \
2. Universo: Incluye la totalidad dwv analisis.
3. Muestra: Senale la parte repfesentativa“seleccionada por el equipo auditor en mesa de
trabajo, con la des i0 criterios de seleccién utilizados. Se debe

propender por. g una muestra que articule los diferentes factores y asi
brindar un epto de iorintegral.

4. Responsables:

5. Procedim'
FECHA FECHA REF. | OBSERVACIONES

DETALLE INCIO | TERMINACION | P/T

concordancia con el
objetivo.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES FASE DE PLANEACION, EJECUCION, INFORME Y CIERRE DE AUDITORIA
DIRECCION :
PAD:
SUJETO AUDITADO:
AUDITORIA MODALIDAD:
VIGENCIA:
COMPONENTE:

IEMPO MES MES MES MES AUDITOR
ACTIVIDAD iJ2]3]4a[1]2]3]4]1]2]3]4al1]2[3]4]5] RESPONSABLE
FASE DE PLANEACION

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3
FASE DE EJECUCION

m|o|m|o|(m]|o

Desarrollo procedimiento

m

FASE DE INFORME

Preparacién Borrador Informe

Remision a la subdireccion de
fiscalizacion del Informe Preliminar

Andlisis de los comentarios
presentados por el subdirector

Presentacién Informe Definitivo

Mesas de trabajo final con el sujeto de
control

m|o|m|o[m|o|m|o|m|o[m|o

Actividades de Cierre de Auditoria

OBSERVACIONES

P= Programada
E=Ejecutado V

Aprobacion pr yc ma de Auditoria

Cargo Firma

on:

Fecha de aprob

NOTA: Paracada una de las fases se pueden programar de manera concertada las actividades
necesarias, entre ellas las correspondientes a mesas de trabajo, presentacion informes
preliminar y final y la fase de cierre.

El nivel directivo del sector debera dejar evidencia de actividades adicionales, realizadas por
el equipo auditor.
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ANEXO 7

ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LA REFERENCIACION DE PAPELES DE
TRABAJO Y MARCAS DE AUDITORIA

REFERENCIACION PAPELES DE TRABAJO
Referenciar en auditoria es identificar los papeles de trabajo utilizados.
La referenciacion debe hacerse en la parte superior derecha del

diferente al utilizado en la elaboracion del mismo, que de acuer
hace en lapiz rojo.

Se recomienda utilizar una referenciacién alfanumérica binacién de letras y

ndmeros.

La referenciacion cruzada es la utilizacion de co ra seguir el flujo de trabajo de
auditoria.

Las reglas bésicas de referenciacién cruzada
v' Solo se referencian cruzada te ci id .
v Se debera hacer siempre en ambas direcciones.
v' La posicién de la referencia‘en relaciéon ¢on el nimero referenciado indica la direccién

del ﬂUjO. V

componentes de gestién, resultados y financieros del
ente o asunto a auditar de e facilmente con los papeles de trabajo.

even de manera electronica el archivo, referenciacion y
de conformidad con el sistema que cada contraloria territorial

Cuando los p
marcas de aud
tenga adopta

isicos 0 magnéticos podran ser organizados en carpetas y ser
como se muestra en el siguiente esquema para el caso del archivo

A/C ARCHIVO CORRIENTE

Referenciacion | Contenido
A/CP FASE DE PLANEACION
A/CP -2 Indice

A/CP -3 Memorando de asignacién auditoria
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A/C ARCHIVO CORRIENTE
Referenciacion Contenido
A/CP -5 Programas de auditoria aprobados
A/CP -7 Determinacion de la muestra
A/CP -8 Actas y/o ayudas de memoria
A/CP -9 Otros
A/CE FASE DE EJECUCION
A/CE -2 Indice
A/CE -4 Componente XXX
A/CE -6 Componente XXY
A/CE -8 Componente XXZ
A/CE -9 Actas y/o ayudas de memoria
A/CE -10 Otros
A/CI FASE DE INFORME
A/CI -2 Indice
A/CI -4 Informe Preliminar
A/CI -6 Respuesta de la Entid
A/CI -8 Andlisis Respuesta
A/CI-10 Informe Final
A/Cl-12 Actas y/o ayudds de m ria
A/Cl-14 Otros (
Nota: Sefior Auditor este es elo lo tal estd sujeto a los cambios y sugerencias para la
debida utilizacién en los regultados deHLas marcas de auditoria y la referenciacion se

realizaran en color rojo.

a de marcas estandar, a menudo se utiliza una escala limitada de
S para un componente de integralidad o para grupos especificos
uso de leyendas o marcas en cédulas determinadas. Dichos

ben ser distintivas y en color diferente al utilizado en la elaboracion del papel
de trabajo (generalmente rojo) para facilitar su ubicacién en el cuerpo de un papel de trabajo,
compuesto de anotaciones y cifras escritas en lapiz. Si se elaboran en computador, debe
escogerse una letra diferente y preferiblemente resaltada.

Algunos requisitos y caracteristicas de las marcas son los siguientes:

e La explicacion de las marcas debe ser especifica y clara.
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e Los procedimientos de auditoria efectuados que no se evidencian con base en marcas,
deben ser documentados mediante explicaciones narrativas, analisis, etc.

e Una misma marca de auditoria no se debe utilizar en una misma hoja de trabajo con
significado distinto.

Algunos ejemplos de marcas

MARCA SIGNIFICADO
¥ Confrontando con libros oficiales de contabili
§ Confrontado con documentos fuente
" Correccion realizada
1o Comparado con Auxiliar contable
© Confrontado sin excepcién
A Sumas verificadas
« Pendiente de registro
@ No reline requisitos
£ Solicitud de confirmacio\nviada
S Totalizado W
© Conciliado
Y Inspeccionad

N
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8. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION

Ne DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
QUE LO ADOPTA

Y FECHA

NATURALEZA DEL CAMBIO

1.0

RR 4 Feb

Modificacién del Alcance del Proce
forma: “Se inicia con la Consulta los lineamientos del
PAD y termina con la Comuni

actividades, coincidien
actividades inicial
Procedimiento”.
Ajustes en las d

ciones del procedimiento: Analisis del
ia Gubernamental con Enfoque

NMenté el ejecutor de la actividad No. 3: El
b or Técnico de Andlisis Sectorial o Director de
arrollo Local y Participaciéon Ciudadana designa el
alista Sectorial.
e modificé el ejecutor de la actividad No. 4: El Analista
Sectorial elabora el Analisis Global del Sector.
Se complement6 el ejecutor de la actividad No. 5: El
Subdirector Técnico de Analisis Sectorial o Analista
Sectorial de Participacion Ciudadana define los objetivos
subsectoriales.
Se modifico el ejecutor de la actividad No. 6: El
Responsable Subsectorial Elabora el Analisis del Sujeto
de Control.
Se complement6 el ejecutor de la actividad No. 7: El
Subdirector Técnico de Fiscalizacion o Responsable
Subsectorial define el Objetivo General de Auditoria.
La actividad 15 modificada se convirtié en la No. 14: “En
caso de no ser aprobado, devuelve el Memorando de
Encargo a los Subdirectores”.




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

PROCEDIMIENTO PARA LA =
ELABORACION DEL MEMORANDO DE | C6digo documento:04009
ASIGNACION Y PLANEACION DE LA | Codigo formato: 04009007

Pagina: Pagina 44 de 50

AUDITORIA
u o Version: 10.0

VERSION

N¢ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
QUE LO ADOPTA

Y FECHA

NATURALEZA DEL CAMBIO

1.0

RR 4 Feb-6/03

e Se complementé el ejecutor de la actividad No. 8: El
Subdirector Técnico de Fiscalizacion o Responsable
Subsectorial define Objetivos Especific ditoria.
Agrupacion de las actividades Nos.
20 en las Nos. 12 y 13, asi: No.
Fiscalizacion recibe del r
proyecto de Memorando
revisa y lo presenta par cion en‘elFComité Técnico
Sectorial” y No. 13: ser aprobado, firma vy
comunica el Me ndo de argo al Equipo de
Auditoria y al lista .Sectorial,“"continuando con la
actividad No. 1 l

i complementada en sus
ejecutores, se convitio No. 15: “El Subdirector de
FIS y/
Ajustan o de Encargo de Auditoria,
contifitiando

[ ]
=
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QO
(o]
[— 4
<
Q
QO
o
-
(o))

o activi convirti6 en la No. 16: “Presenta al
ubdirector. de Fiscalizacion dentro de los tres (3) dias
iguientes gl Cronograma de Actividades para la Fase de

acion”.
dad 22 se convirti6 en la No. 17: “Aprueba el
nograma de Actividades”.

o actividad 23 modificada se convirti6 en la No. 18:
omunica al Equipo de Auditoria las condiciones en que

se aprueba el cronograma de actividades de la Fase de
Planeacion”, incluyendo ademas, la siguiente observacion:
Si en el término de dos (2) dias, el Equipo de Auditoria no
recibe respuesta, el cronograma se entendera aprobado.

Supresion en la caratula del Anexo 1 “Modelo Memorando
Encargo de Auditoria” del renglén 4 “Memorando Encargo de
Auditoria”, por encontrarse ya contemplado en el renglén 2.
Inclusion dentro del primer parrafo del cuerpo del Modelo de
la fase, el periodo del PAD auditado y la vigencia. Asi
mismo, ajustes a las inconsistencias de redaccién, sintaxis,
ortografia y morfologia presentadas en el procedimiento.
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2.0

RR 30 May-21/03

¢ Se modificé el Alcance del procedimiento dado que se
incluyo la actividad No. 1 “Conforma los Equipos de
Auditoria.

Se ajusto redaccion de algunas defi
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auditoria” se ajusté asi:
hasta 70% e Informe

e La Duracién de las f
planeacién hasta 159
hasta el 15%

Se ajusto el M
mas agil y flexi

3.0

RR -30/04

Se suprime lo relaci
del Sujetos,de Contro
Auditoria.\

Mpo maximo en la fase de informe
ria‘es de veintitn (21) dias habiles teniendo e

puede variar dependiendo de la comunicacio
preliminar y la conformidad al plan d

Objetivos Especificos de la

la fase de planeacion y ejecucion el comité técnico
rial tendrd en cuenta variables como: complejidad del
eto de control, nUmero de auditores asignados, alcance
de la auditoria, etc., para la distribucion del tiempo.

Se incluye la actividad relacionado con el establecimiento de
las acciones ciudadanas.

Asi  mismo, el Subdirector Técnico Sectorial vy/o
Subdirectores, presenta ante el Director de la Entidad o
Sujeto de Control, el Equipo Auditor y determina los recursos
necesarios para la auditoria.
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3.0

RR 51 Dic-30/04

e Los parametros del Memorando de Encargo de Auditoria
quedaron de la siguiente manera:

. Objetivo general de la auditora.
. Componentes de integralidad b4
. Objetivos subsectoriales
. Acciones ciudadanas.
Objetivos de articutacion

' entidad.
. Objetivos transversale
. Duraci6n de udit‘l

AW =

n los procesos de la

~N O

4.0

RR 45 Nov-30/05

Cambia dvsién

5.0

Se modifica alcange del procedimiento inicia con el
anal [ jetod "de control, la socializacion y
ion de lineamientos de la Alta Direccion,

la integracién del equipo de auditoria vy
la presentacion del mismo ante el sujeto de

e ajusta la base legal al Acuerdo No 361 de 2009.

a definicion del Memorando de Encargo, se sefala que
deben incluirse los elementos de articulacion, integracion y
coordinacion del proceso auditor con los otros procesos,
conducentes a asegurar la evaluaciéon sectorial y de la
gestién publica Distrital.

Se incluye una actividad para los hechos relevantes
producto de la revision de la cuenta, asi mismo que debe
reflejar los lineamientos de la Alta Direccién y asegurar una
clara orientacion a efectos de lograr una adecuada
evaluacion de la gestién del sujeto de control.
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VERSION QUE LO ADOPTA NATURALEZA DEL CAMBIO
Y FECHA

Se eliminan los porcentajes de las fases de.auditoria incluida
la de cierre y se dispone que el tiemposmax la fase de
informe y cierre de auditoria es de vel as habiles,
y que para la fase de planeacion el comité
técnico sectorial tendrd e s como
complejidad del sujeto de e auditores
asignados, alcance, entr ara la distribucién de los
dias hébiles asignados
Se modifica el A elo Encargo de Auditoria y se
incluyen los sigu : en los componentes de
integralidad se insi jetivos de articulacion los
elementos, de integraci rdinacion del proceso auditor

5.0 RR 18 Ago-14/06 |con los s procesos, conducentes a asegurar la

rial e la gestion publica Distrital, asi
iech ntes establecidos en la revision de la

&' actividad orientada a asegurar por parte del
S e legal de la entidad una presentacion al equipo
itor que contenga: una vision global de la entidad, como
organizada y administrada sus principales cambios
ativos y situacién de control interno.

evalua

Se incluye solicitar al representante legal del sujeto el
suministro de equipos de cOmputo, herramientas e
instalaciones adecuadas para el equipo auditor.
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Se ajustan las definiciones del procedimiento, se incluye la
definicién de componente de integralidad, equipo de analisis;
se elimina la nota respecto de los veintiunsdias habiles en la
fase de informe y cierre de auditoria, uenta que
no es procedente.
Se modifican los registros.
Se modifican las activida
Actividad 2 se establ ion para el equipo de
6.0 RR 29 Nov-03/09 analisis en las audi s trapsversale
Actividad 4 se elimina un las observaciones.
Actividad 5 se elim idad.
Actividad 5 (nueva) redaccion de la actividad y
se establ .
Actividad 6 ica la redaccion de la actividad.
Actividad:8. (n odifica la columna de registros y se
adiciona u b ion.
odifica nexo 1y 2 del procedimiento.
M la modalidad de auditoria abreviada
7.0 RR 7 Mar- ificando las actividades y/o registros que no aplican a
la misma.
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Se modific6 el nombre por “Procedimiento para la

elaboracion del memorando de asignacion de auditoria”.

Del procedimiento se suprime la mo

abreviada y lo relacionado con el analisi

Se ajusta el alcance del pr imiento

las definiciones técnicas d .

En base legal se ac ma, incorporando la

Ley 1474 del 12 or la cual se dictan

normas orienta los mecanismos de

n de actos de corrupcion y
estién publica”.
procedimiento, se ajustan las
es y puntos de control.
8.0 RR 33 Dic-9/11

los siguientes anexos:
a de presentacion.

. Wrograma de auditoria y cronograma de
ctividades.

etodologia para evaluar el sistema de control interno

Metodologia para la evaluacién de la gestién y
resultados.

e Metodologia para la evaluacion de la gestion vy
resultados en Fondos de Desarrollo Local.

e Metodologia para la evaluacion de la gestion vy
resultados en Curadurias Urbanas.

e Procedimiento auditoria especial empresas de capital
mixto en las empresas de servicios publicos mixtas con
participacion accionaria del Distrito Capital.

e Muestra de auditoria

¢ Metodologia evaluacion gestion ambiental.
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RR 030 Diciembre
28 de 2012

Se modific6 el nombre por “Procedimiento para la
elaboracion del memorando de asignacion y planeacion de
la auditoria”.

Se ajusta el procedimiento a
determinada en el procedimi
documentos internos del Siste

able de acuerdo con la
en el Acuerdo 519 de

Se actualiza la columna
nueva planta de empl determin
2012.

Se complementa cionegh de conformidad con lo
establecido en la G e itoria para las Contralorias

TerritoriaI\GAT.

Se gliminan | ne elacionados con las metodologias,

e ente [o) stas se desarrollan durante la fase de
cucién de'la auditoria.

Seelimina nexo de acciones ciudadanas.

cluyen actividades del procedimiento parte interesada y
papeles de trabajo y se incorporan anexos de los mismos

incorpora anexo relacionado con algunos aspectos a
tener en cuenta para determinar las areas criticas.

RR




